Darfur geteisterd door etnisch conflict

Onschuldige burgers het slachtoffer van internationale laksheid
Door Willem Boersma 
Sinds februari 2003 woedt er in Darfur, een straatarme regio binnen het Afrikaanse land Soedan, een grootschalig etnisch conflict tussen zwarte Afrikanen en de Arabische milities van de zogenaamde Janjaweed. De regering van Soedan ondersteunt de Janjaweed, omdat de regering op deze manier een opstand van lokale rebellen uit Darfur hoopt te beëindigen. Naar schatting heeft het conflict sinds afgelopen maart al aan 70.000 mensen het leven gekost. Bijna anderhalf miljoen mensen uit de regio zijn op de vlucht geslagen en worden opgevangen in provisorische vluchtelingenkampen, waar de situatie allerminste veilig genoemd kan worden. Ongeveer tweehonderdduizend mensen zijn naar buurland Tsjaad gevlucht. Veel vluchtelingen worden getroffen door ziekte en ondervoeding. Diverse internationale organisaties waarschuwden onlangs voor een verdere verslechtering van de situatie en het uitbreken van een grote hongersnood in de regio Darfur. Heeft de internationale gemeenschap tot nu voldoende gedaan om de onschuldige inwoners van Darfur te beschermen en een einde te maken aan dit conflict? 

Hoe is het conflict in Darfur ontstaan?
Al enkele decennia zijn de relaties tussen de Afrikaanse en Arabische bewoners van Darfur gespannen. Dit komt vooral doordat Darfur ooit een doorvoercentrum was voor zwarte slaven die bestemd waren voor de Arabische slavenmarkt. De belangrijkste etnische groepen in Darfur zijn de Fur, een etnisch Afrikaans volk waarnaar de regio Darfur genoemd is, en de Arabische Baggara. Daarnaast wonen er in de regio afstammelingen van de Afrikaanse Massaleit en de Zaghawa. 
Aanvankelijk was Darfur een semi-autonome regio onder Egyptisch-Brits bestuur, maar in 1916 werd Darfur bij het door de Britten bestuurde Soedan gevoegd. Veel inwoners van Darfur hadden echter een etnische verwantschap met de bewoners van buurland Tsjaad. Vervolgens werd Darfur een onderdeel van de Republiek Soedan bij de onafhankelijkheid van het Verenigd Koninkrijk in 1956. In 1994 werd de Darfur opgesplitst in drie federale staten; Noord- (Shamal), Zuid- (Janub), en West-(Gharb) Darfur. De belangrijkste steden in Darfur zijn Al Fashir, Nyala en Al Junaynah.

Een van de redenen voor de spanningen tussen de Afrikanen en de Arabieren in Darfur ligt besloten in de tegenstrijdige economische belangen. De Arabieren zijn vooral nomaden, die elk jaar door Darfur trekken, terwijl de Afrikanen vaste nederzettingen hebben. Op hun trektocht komen de Arabische nomaden door de leefgebieden van de Afrikanen en daardoor ontstaan er geregeld conflicten over drinkwater en de toegang tot weidegebieden. Voorts heeft Darfur vaak te maken met extreme droogte. Het noorden van Darfur is zelfs voor het grootste gedeelte onderdeel van een zandwoestijn, de Sahara. Ondanks de droogte is de economie van Darfur voornamelijk gebaseerd op landbouw en veeteelt. 
Aan het begin van 2003 besloten regionale rebellengroepen in Darfur om in opstand te komen tegen de regering in Khartoum. De zwarte bevolking in de regio voelde zich achtergesteld. De algemene stemming onder de zwarte bevolking in Darfur was, dat Darfur geen prioriteit had binnen Soedan en dat Arabische inwoners van Darfur werden voorgetrokken door de Soedanese regering. De opstand die daarop in Darfur uitbrak, was hoofdzakelijk in handen van twee groeperingen: de Sudan Liberation Movement/Army (SLA) en de Justice and Equality Movement (JEM). Deze beide groepen zouden banden hebben met de regionale oppositieleider van Darfur, Hassan al-Turabi. 

Om aan de opstand een einde te maken ging de regering van Soedan over tot grootschalige bombardementen van opstandige dorpen en steden in Darfur, waar de zwarte rebellen zich zouden verschansen. Daarnaast treden sindsdien Arabische milities, die worden aangeduid als de Janjaweed, op bloedige wijze op tegen de lokale zwarte bevolking. Met enige regelmaat trekken de Janjaweed-milities de grens met buurland Tsjaad over, op zoek naar rebellen die in vluchtelingenkampen te vinden zouden zijn. Officieel heeft de Soedanese regering aangeven geen banden te hebben met de Janjaweed. Volgens ingewijden worden de milities echter gedoogd, of zelfs gesteund, door de regering in Khartoum. De regering van Soedan kan de hulp van de Janjaweed namelijk goed gebruiken in de strijd tegen de zwarte rebellen in Darfur. Bovendien gaan er geruchten over verspreiding van wapens door de Soedanese regering en het tegenwerken van hulpverleners door scherpe grenscontroles. 
De regering in Khartoum zou de opstand in Darfur zo snel mogelijk de kop in willen drukken om de vredesbesprekingen met een andere guerrillabeweging, de SPLA uit het zuiden van Soedan, niet in gevaar te laten komen. De Soedanese regering voerde twintig jaar lang een felle strijd met de zuidelijke SPLA-rebellen waarbij tenminste twee miljoen mensen de dood vonden. Het welslagen van de vredesbesprekingen is essentieel voor het ontvangen van investeringen door Westerse oliemaatschappijen. De export van olie levert Soedan dagelijks meer dan een miljoen dollar op en Westerse oliemaatschappijen zullen alleen willen investeren in een stabiel land. Het is daarom belangrijk dat de rebellie in Darfur zo spoedig mogelijk beëindigd wordt. De Janjaweed komen de regering goed van pas om de opstand in Darfur te bestrijden.1
Volgens diverse internationale waarnemers en hulporganisaties zaaien de Janjaweed, al rondtrekkend op paarden en kamelen, dood en verderf in de regio. Moorden, verkrachtingen en diefstal zijn aan de orde van de dag. Daarnaast is de situatie in de diverse vluchtelingenkampen voor de zwarte inwoners van Darfur allerminst veilig te noemen. De regeringstroepen en rebellenmilities zouden voedseltransporten tegenhouden en daarnaast bieden de kampen onvoldoende bescherming tegen de wreedheden van de Janjaweed. Sinds afgelopen maart zijn er al 70.000 mensen gestorven en er zijn inmiddels al anderhalf miljoen mensen op de vlucht geslagen. De internationale gemeenschap is tot dusver niet in staat gebleken om een einde te maken aan de moordpartijen van de Janjaweed. Hierdoor lopen onschuldige burgers nog steeds gevaar. Honger en ziekte zorgen ervoor dat de etnische strijd in Darfur bestempeld kan worden als een van de grootste humanitaire rampen van dit ogenblik. 
Het conflict in Darfur staat binnen Afrika niet op zichzelf. Een van de grote oorzaken voor de vele vergelijkbare etnische conflicten in Afrika vloeit voort uit het tijdperk van het Westerse kolonialisme. De kern van het probleem wordt gevormd doordat veel Afrikaanse staatsgrenzen dwars door de leefgebieden van verschillende etnische minderheden lopen. Ook het feit dat Afrika min of meer gedwongen werd tot een acceptatie van de natiestaat, druiste in tegen de regionale Afrikaanse stammentradities. De toenmalige Europese koloniale mogendheden wordt vaak verweten dat ze te weinig rekening hebben gehouden met de regionale Afrikaanse bestuurstradities.2 
De Europeanen zouden, tijdens de periode van het Moderne Imperialisme tussen 1870 en 1914, bij de systematische kolonisatie van Afrika te weinig respect hebben getoond voor de leefgebieden van de diverse Afrikaanse stammen. De traditionele leefgemeenschappen in Afrika werden hierdoor ontwricht.3 Mede als gevolg van het feit dat de Afrikaanse staatsgrenzen zo rechtlijnig zijn getrokken, hebben er zich na de Afrikaanse dekolonisatiegolf reeds talloze burgeroorlogen en grensconflicten voorgedaan. Verwante etnische groeperingen uit buurlanden ondersteunen vervolgens hun etnische broeders waardoor er grensoverschrijdende (etnische) conflicten ontstaan. 
De voornaamste voorbeelden van dergelijke conflicten zijn natuurlijk de bloedige oorlogen in Somalië en Rwanda in de jaren negentig van de twintigste eeuw. In 1991 probeerden de Amerikanen de stabiliteit in Afrika te ondersteunen door in te grijpen in een bloedige stammenoorlog in Somalië. Maar al snel na aankomst werden de Amerikanen gedwongen tot een voortijdige terugtrekking omdat de Amerikaanse soldaten in hinderlagen werden gelokt en daarmee zelf een onderdeel van het conflict werden.4 Halverwege de jaren 1990 zorgden de beelden van grootschalige etnische zuiveringen in Rwanda voor grote internationale beroering. De burgeroorlog tussen de Hutu’s en Tutsi’s kostte het leven aan duizenden veelal onschuldige burgers.5 
Recentelijk zijn er ook in Nigeria gevechten uitgebroken tussen diverse gewapende rebellenmilities en het Nigeriaanse regeringsleger. Oliemaatschappij Shell heeft daarop besloten om een deel van haar personeel uit de bewuste regio te evacueren. Voorts is er in Afrika sprake van conflicten tussen zwarten en nazaten van blanke Westerse kolonisten, zoals in Zimbabwe. Recentelijk zijn er in Ivoorkust onlusten uitgebroken tussen Franse soldaten en regionale rebellen die willen dat Frankrijk zich uit Ivoorkust terugtrekt. De voortdurend oplaaiende etnische conflicten en burgeroorlogen in Afrika zorgen voor veel instabiliteit en zijn uiterst hinderlijk voor de economische en politieke ontwikkeling van het continent als geheel.  
Heeft de internationale gemeenschap gefaald? 

Eind september zetten de Amerikanen de situatie in Darfur op scherp door het conflict te bestempelen als genocide. De Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken, Colin Powell, uitte namens de Amerikaanse regering zijn bezorgdheid over de situatie in Darfur. De Amerikaanse regering startte daarop een actieve lobby voor het ontwerpen van een VN-resolutie die een einde aan het geweld zou moeten maken. Een eerdere resolutie van de Veiligheidsraad van 30 juli 2004 gaf Soedan dertig dagen om de situatie in Darfur te verbeteren. De deadline is echter begin september verlopen zonder dat de Soedanese regering duidelijke maatregelen heeft getroffen. 
In navolging op de resolutie van juli 2004 heeft de VN-veiligheidsraad eind september een resolutie aangenomen waarin gedreigd wordt met (olie-)sancties als de Soedanese regering de situatie in Darfur niet weet te verbeteren. Daarnaast heeft de secretaris generaal van de VN, Kofi Annan, een speciale VN-commissie ingesteld die gaat onderzoeken of er in Darfur sprake is van genocide. In de bewuste resolutie wordt echter geen ultimatum gesteld omdat China en Frankrijk dreigden om een veto uit te spreken. China en Frankrijk hebben namelijk oliebelangen in Soedan, waardoor verregaande oliesancties voor beide landen geen optie zijn.6 Dit vrijblijvende karakter van de nieuwste VN-resolutie over Darfur heeft voor nogal wat kritiek gezorgd. Zo stelt Human Rights Watch (HRW) dat de resolutie de Soedanese regering niet voldoende onder druk zet om de situatie in Darfur te verbeteren. De VN-veiligheidsraad is na de crisis rond de oorlog in Irak nogal verdeeld. De aanpak van een humanitaire ramp, zoals in Darfur, wordt bemoeilijkt door interne twisten binnen de VN.
Onlangs werd zelfs gespeculeerd dat enkele leden van de Veiligheidsraad, vooral China en Frankrijk, de resolutie over Darfur hebben afgezwakt om Amerika op deze manier een hak te zetten. Amerika verdreef Saddam Hoessein uit Irak zonder steun van de VN, waardoor er binnen de VN-veiligheidsraad nog altijd een gespannen sfeer heerst. Amerika wordt verweten dat het een te opportunistische houding ten opzichte van de VN aanneemt: de VN dient het beleid van Amerika ondersteunen. Als dat niet langer het geval is, zoals in de aanloop naar de oorlog in Irak, laat Amerika de VN al gauw achter zich. Bovendien zijn veel landen, met de negatieve ervaringen in bijvoorbeeld Rwanda in het achterhoofd, argwanend als het gaat om het leveren van troepen voor VN-vredesmissies.7  
Voorts gaan er stemmen op die de oorzaak voor de ontstane situatie leggen bij VN-vluchtelingenorganisatie UNHCR. De organisatie heeft te maken met een enorm geldgebrek en incompetentie. De UNHCR zou de omvang van de humanitaire ramp in Darfur een jaar lang danig onderschat hebben, waardoor het nu erg moeilijk is geworden om adequate hulp te bieden. Organisaties als Artsen zonder Grenzen (AZG) en het World Food Program (WFP) klagen over de slechte voorzieningen die de UNHCR in Darfur heeft getroffen. Zo zou er een systematisch gebrek zijn aan voedsel, drinkwater en tenten. Verder bieden de vluchtelingenkampen in Tsjaad niet voldoende bescherming tegen de grensoverschrijdende dreiging van de Janjaweed-milities.8 

Over de vraag of er sprake is van genocide in Darfur lopen de meningen nogal uiteen. Zo sprak de speciale afgezant van de VN, Jan Pronk, onlangs zijn verbazing uit over de traagheid waarmee de internationale gemeenschap heeft gereageerd op de situatie in Darfur. Pronk is van mening dat er in Darfur geen sprake is van genocide zoals onlangs door de Amerikaanse regering naar voren werd gebracht. Volgens Pronk is de crisis in Darfur over zijn hoogtepunt heen en zijn er recentelijk verbeteringen opgetreden in de situatie in Darfur. Pronk suggereerde daarmee dat de internationale gemeenschap dus achter de feiten aanloopt. 
Vervolgens is het uiterst opvallend dat uit een rapport van Artsen zonder Grenzen van begin november blijkt dat de situatie in Darfur veel minder rooskleurig is dan onder anderen Jan Pronk doet voorkomen. Vooral mannen tussen de twintig en de vijftig jaar hebben in de strijd het leven verloren, maar onder de slachtoffers bevinden zich ook veel vrouwen en kinderen. De situatie in de vele vluchtelingenkampen in de regio Darfur laat ernstig te wensen over. Zo is er een structureel gebrek aan voedsel en bestaat er een grote kans op het uitbreken van ziektes en epidemieën door het ontbreken van adequate sanitaire voorzieningen en vervuild drinkwater. AZG spreekt daarom van een “grootschalige gezondheidscrisis”. In navolging van AZG waarschuwde het Rode Kruis voor het uitbreken van een grote hongersnood, doordat de oogst grotendeels is mislukt als gevolg van de onrustige situatie in Darfur.
Wat nu? 
De vraag die opkomt bij het aanschouwen van de strijd in Darfur is wat de internationale gemeenschap en de betrokken internationale organisaties kunnen doen om de situatie in de regio te verbeteren. Wat voorop staat is dat een actievere aanpak van het conflict in Darfur noodzakelijk is om te voorkomen dat het conflict verder zal escaleren. Een eerste stap voor het beëindigen van het conflict werd gezet tijdens vredesbesprekingen in de Nigeriaanse hoofdstad Abuja.
Half november sloten de zwarte rebellen uit Darfur twee deelakkoorden met de Soedanese regering. De Soedanese regering heeft in een van de akkoorden ingestemd met een 'no-fly zone' in Darfur, wat betekent dat ze geen militaire vluchten meer zal uitvoeren boven gebied dat door de rebellen wordt gecontroleerd. Tot nu toe heeft de regering zich hardnekkig verzet tegen dergelijke maatregelen. In een tweede akkoord verplicht de regering in Khartoum zich tot de ontwapening van de Janjaweed. Beide partijen zullen volgens het deelakkoord aan waarnemers melden waar hun strijdkrachten in Darfur gelegerd zijn. Verder zullen volgens het tweede deelakkoord hulpverleners toegang krijgen tot de vluchtelingen die onder vaak onmenselijke omstandigheden in vluchtelingenkampen verblijven. Het is echter de vraag of de akkoorden ook daadwerkelijk nageleefd zullen worden. Vrijwel gelijktijdig met het sluiten van de deelakkoorden waren er opnieuw berichten over moordpartijen en aanvallen op vluchtelingenkampen en hulpverleners door de Janjaweed.
De Hoge Commissaris voor de Vluchtelingen van de VN-vluchtelingenorganisatie UNHCR, de veel besproken ex-premier van Nederland Ruud Lubbers, kwam eind september met een eigen oplossing voor het probleem in Darfur. Lubbers pleitte voor een het toekennen van een zekere vorm van autonomie aan Darfur, omdat de Soedanese regering niet in staat blijkt om de milities van de Janjaweed in de toom te houden. In navolging van Lubbers waarschuwde de Amerikaanse VN-gezant voor Soedan, Charles Snyder, voor het ontstaan van een anarchie in Soedan. Er is een scenario denkbaar waarin de verschillende rebellengroeperingen verder verdeeld raken en het conflict zich zal uitbreiden in de regio rondom Soedan. Een vergelijking met de situatie van complete anarchie in het Somalië van begin van de jaren 1990 is vervolgens gauw gemaakt. 
Uit het niet naleven van de recente VN-resoluties zou geconcludeerd kunnen worden dat de Soedanese regering de controle over de Janjaweed-milities verloren heeft. Ook kwamen er begin november berichten naar voren over gevechten tussen de beide rebellengroepen, SLA en JEM. Het scenario voor het ontstaan van een totale anarchie in Darfur dreigt daarmee dus werkelijkheid te worden. Ook VN-gezant Pronk benadrukte dat de internationale gemeenschap zich wel meer zal moeten inzetten om te voorkomen dat geheel Soedan vervalt in anarchie. De vraag blijft alleen of de internationale gemeenschap daadwerkelijk een vuist wil maken of dat laksheid de boventoon blijft voeren.

Tot nu toe heeft de internationale gemeenschap te weinig gedaan om de inwoners van Darfur te beschermen. Oliebelangen, matige hulpverlening en twisten binnen de VN, hebben er voor gezorgd dat de Soedanese regering nauwelijks is gedwongen om de situatie in Darfur aan te pakken en de milities van de Janjaweed te ontwapenen. Achteraf is het natuurlijk altijd gemakkelijk om te constateren wat er fout is gegaan maar de internationale gemeenschap had, zeker na de conflicten in Rwanda en Somalië, op haar hoede moeten zijn voor het ontstaan van vergelijkbare conflicten. Wat overblijft, is de constatering dat de internationale gemeenschap te slap is geweest in haar aanpak van het conflict in Darfur. Onschuldige burgers zijn, zoals zo vaak, de dupe van de strijd tussen de rebellen van de SLA en de JEN aan de ene kant en de regeringstroepen van de Soedanese regering en de Janjaweed-milities aan de andere kant. Diverse internationale (hulp-) organisaties zoals het Rode Kruis, AZG en HRW hebben recentelijk benadrukt dat de strijd in Darfur nog niet ten einde is. Vooral de situatie in de vele vluchtelingenkampen is ronduit slecht te noemen. Pas nu de omvang van de humanitaire ramp in Darfur begint door te dringen, worden er pogingen ondernomen om de Soedanese regering onder druk te zetten.
Er is door de Afrikaanse Unie (AU) inmiddels een initiatief genomen tot de opzet van een waarnemersmissie voor Darfur die een omvang zal krijgen van vierduizend militairen. Het zal echter nog maanden duren voordat deze troepenmacht op volle sterkte is. Enkel en alleen een waarnemersmacht van de AU, zonder duidelijk mandaat, lijkt echter niet voldoende. Om nieuw bloedvergieten te voorkomen is het wellicht noodzakelijk dat de waarnemersmacht van de AU wordt uitgebreid met een VN-vredesmacht voor Darfur, die de strijdende partijen zal moeten scheiden. Bovendien heeft de Afrikaanse Unie, de opvolger van Organisatie voor Afrikaanse Eenheid (OAE), te maken met een structureel gebrek aan democratie in sommige Afrikaanse staten en de scheve machtsverhoudingen op het Afrikaanse continent. Hierdoor is er nog allerminst sprake van een Afrikaanse eenheid, waardoor effectief optreden bij regionale conflicten bemoeilijkt wordt.9

Nederland gaf onlangs, als voorzitter van de EU, een voorschot op de noodzakelijke harde aanpak van de Soedanese regering. Tijdens een vlammend gesprek met de Soedanese minister van Buitenlandse Zaken, Mustafa Osman Ismail, dreigde minister van Buitenlandse Zaken Ben Bot met EU-sancties tegen Sudan. Deze lijn dient echter verder doorgetrokken te worden. Waarschijnlijk zullen vooral oliesancties het meest effectieve middel zijn om een einde te maken aan de wreedheden van de Janjaweed omdat de Soedanese regering hier jaarlijks miljarden dollars mee binnenhaalt. Binnenkort komt de VN-veiligheidsraad opnieuw bijeen om over de situatie in Darfur te vergaderen. Ook de mogelijkheid tot het opleggen van oliesancties zal dan besproken worden, maar China heeft al aangegeven een veto uit te spreken als het zover komt. Een actieve aanpak van het conflict in Darfur door de internationale gemeenschap is dus vereist. Zolang men achterover leunt en de Soedanese regering nauwelijks harder aanpakt, zullen er in Darfur mensen blijven sterven als gevolg van geweld, honger en droogte. 
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