Oekraïne op weg naar EU-lidmaatschap
Strateeg Joesjtsjenko zoekt middenweg tussen Rusland en EU
Door Willem Boersma 
De vele demonstranten zijn van het Onafhankelijkheidsplein in de Oekraïense hoofdstad Kiev verdwenen, nu Viktor Joesjtsjenko na twee pogingen uiteindelijk toch tot president van Oekraïne verkozen is. Lange tijd zag het er naar uit dat zijn tegenstrever, de door Rusland gesteunde premier Viktor Janoekovitsj, door stemgeknoei de nieuwe president van Oekraïne zou worden. Onder druk van Joesjtsjenko en zijn strijdlustige achterban besloot het Oekraïense Hooggerechtshof na lang overleg de verkiezingen ongeldig te verklaren. Daarmee was Joesjtsjenko’s ‘Oranje Revolutie’ uiteindelijk succesvol. Na nieuwe verkiezingen werd Joesjtsjenko daarop alsnog tot president van Oekraïne verkozen. Joesjtsjenko wil er voor zorgen dat Oekraïne lid wordt van de Europese Unie (EU), maar hij zal op weg naar het EU-lidmaatschap eerst in binnen- én buitenland een aantal grote obstakels moeten overwinnen.
Oekraïne nog altijd niet volwassen

Na het uiteenvallen van de Sovjet Unie heeft Oekraïne, net als veel andere Oost-Europese landen zoals Bulgarije en Roemenië, nog altijd te kampen met veel problemen ten aanzien van democratie en economie. Na 1989 kwam Oost-Europa voor de derde maal in één eeuw in een periode van fundamentele veranderingen terecht. Volgens de Britse Oost-Europa deskundigen Robert Bideleux en Ian Jeffries is het mogelijk om, naast in 1989, ook in 1918 en 1945 vergelijkbare omslagpunten te herkennen.1 
De overgangsprocessen na afloop van beide wereldoorlogen in 1918 en 1945 waren niet bepaald succesvol. Na 1918 ging Oost-Europa gebukt onder etnisch nationalisme en economisch protectionisme en werd de regio afhankelijk van het in opkomst zijnde ‘Derde Rijk’ van Hitler. Na de Tweede Wereldoorlog werd Oost-Europa onderdeel van een supranationaal statensysteem: de aanvankelijke overheersing van Hitler’s Nazi-Duitsland werd ingeruild voor een allesoverheersende Sovjethegemonie.2 De vele veranderingen op zowel politiek als economisch vlak, hebben in de loop der tijd voor een ontwikkelingskloof tussen West- en Oost-Europa gezorgd. 
De ineenstorting van de Sovjet Unie bood de Oost-Europese landen de mogelijkheid tot een vreedzame politieke en economische samenwerking met de welvarende Europese Gemeenschap.3 Na 1989 was er allereerst de overgang van een strikte communistische dictatuur in de richting van een pluralistische democratie. De ontwikkeling van de democratie is in Oost-Europa nog verre van voltooid. De gang van zaken rond Oekraïense verkiezingen is hier slechts een voorbeeld van. Eind 2003 ontstond een vergelijkbare situatie in Georgië waar de dictatoriale president en ex-communist Eduard Shevardnadze door een grootschalige fraude de parlementsverkiezingen won. Er ontstond daarop een volksopstand, de ‘Rozenrevolutie’, waarna Shevardnadze werd afgezet en als president werd opgevolgd door de pro-westerse Mikhail Saakasjvili. De Georgische regering heeft nog altijd problemen om het land bij elkaar te houden, omdat verschillende etnische minderheden onafhankelijkheid eisen. De overwinningen van Joesjtsjenko en Saakasjvili zijn natuurlijk wel duidelijke overwinningen voor de democratie in Oost-Europa. 
Naast de voorzichtige overgang in de richting van een democratische staatsvorm, stapte Oost-Europa na 1989 over van een centraal geleide planeconomie naar een kapitalistische markteconomie. De hoge verwachtingen die deze overgang naar het kapitalisme onder de bevolking veroorzaakten, werden nauwelijks werkelijkheid. Dit kwam vooral doordat de industrieën in Oost-Europa erg verouderd waren. De economische problemen werden versterkt door de afwezigheid van een brede middenklasse en goedgeschoolde arbeidersklasse die in staat waren om de economie omhoog stuwen.4 
Ten slotte constateren Biddeleux en Jeffries na 1989 de opkomst van zelfstandige staten in Oost-Europa ten koste van de imperialistische Sovjethegemonie. De politieke macht kwam in veel voormalige Soviet-repbulieken in handen van een kleine rijke elite, terwijl de bevolking verarmde en de etnische minderheden verwaarloosd werden.5 Inmiddels hebben veel Oost-Europese landen, zoals Tsjechië, Polen en Hongarije, een keuze gemaakt voor een EU-lidmaatschap om de startproblemen na het uiteenvallen van de Sovjet Unie het hoofd te kunnen bieden. Viktor Joesjtsjenko onderstreept het belang van toetreding tot de EU, maar tegelijkertijd heeft hij aangegeven de historische band met Rusland te willen behouden.
Gespannen relatie tussen Oekraïne en Rusland 
De betrekkingen tussen Oekraïne en Rusland hebben sinds jaar en dag een haatliefde karakter. Hoewel de Oekraïners en de Russen een zekere etnische verwantschap hebben, zijn er in het verleden vele conflicten tussen beide partijen geweest. Na het uiteenvallen van de Sovjet-Unie in 1991, laaide het territoriale conflict over De Krim tussen beide landen weer op. Het Krim-eiland was in 1950 door de toenmalige Sovjetleider Nikita Chroesjtsjov aan Oekraïne overgedragen. Daarnaast waren er politieke spanningen door het probleem van Russen die in Oekraïne woonden, terwijl er omgekeerd veel Oekraïners in Rusland verbleven. Voorts was er sprake van religieuze spanningen, veroorzaakt door het feit dat de inwoners van Rusland en Oekraïne verschillende vormen van het christendom aanhangen. Bovendien waren er na het uiteenvallen van de Sovjet Unie ook economische strubbelingen op het gebied van handel en monetaire zaken tussen beide landen.6 
De gespannen relatie tussen Rusland en Oekraïne speelde op de achtergrond mee bij de Oekraïense presidentsverkiezingen. Viktor Janoekovitsj genoot bij de verkiezingen veel steun onder de arme en Russische-sprekende regio’s in het oosten en zuiden van Oekraïne, met name in de steden Donetsk en Dnepropetrovsk. Daarnaast had Janoekovitsj het vertrouwen van de vertrekkende president Leonid Koetsjma, die eveneens als een vazal van Rusland beschouwd kon worden. Janoekovitsj had zelf banden met de olie-industrie in Oost-Oekraïne die nauw verbonden was met het Russische staatsgasbedrijf Gazprom. De campagne van Janoekovitsj werd bovendien direct door de Russische regering ondersteunt.7 
De grootschalige ‘Oranje Revolutie’ betekende het einde van de frauduleuze verkiezingspraktijken van Janoekovitsj. Daarop ontpopte Janoekovitsj zich als een echte doorzetter door na de verkiezing van Joesjtsjenko een aantal vergezochte fraudeklachten bij het Oekraïense Hooggerechtshof te deponeren. Deze fraudeclaims werden echter stuk voor stuk afgewezen. Daarop werd Joesjtsjenko eind januari officieel beëdigd als de nieuwe president van Oekraïne. 
Op zijn beurt bewees Joesjtsjenko na zijn verkiezing dat hij zich bewust is van het belang van een goede band met Rusland. Een dag na zijn beëdiging als de nieuwe president van Oekraïne ging Joesjtsjenko meteen op bezoek bij de Russische president Vladimir Poetin. Algemeen werd aangenomen dat het de bedoeling van het Kremlin was om de situatie in Oekraïne onder controle te houden door de verkiezing van de Russisch gezinde Janoekovitsj. Hoewel Poetin de verkiezing van Joesjtsjenko aanvankelijk als bedreiging zag, probeerden beide presidenten elkaar vooral te vriend te houden bij hun eerste officiële ontmoeting. Zowel Poetin als Joesjtsjenko onderschreven de historische band tussen Rusland en Oekraïne. Poetin deed daarbij een voorstel tot de toekomstige vorming van een douane-unie tussen beide landen. 
De hartelijke houding van Poetin wordt grotendeels ingegeven door het feit dat Oekraïne een speciale plaats inneemt in het Russische buitenlandse beleid. Allereerst is er sprake van een historische en etnische verbondenheid tussen Oekraïne en Rusland. Het verval van het eens zo grote Russische Rijk steekt bij de eerzuchtige Russen, een verlies van de ‘trouwe buur’ Oekraïne aan het Westen zou daarom extra pijnlijk zijn. Ten derde is Oekraïne van strategisch belang: Rusland dreigt de controle over het gebied rond de Zwarte Zee uit handen te verliezen. Ten slotte heeft Oekraïne de beschikking over tamelijk grote olie- gas- en kolenvoorraden, die belangrijk kunnen zijn in deze economische ‘barre tijden’ die zich ook in Rusland doen voelen.8 
Op korte termijn kan de aanstelling van Julia Timosjenko als de nieuwe premier van Oekraïne voor nieuwe problemen zorgen in de relatie tussen Rusland en Oekraïne. Timosjenko was als rechterhand van Joesjtsjenko een van de boegbeelden van de ‘Oranje Revolutie’ eind 2004. Joesjtsjenko was hierdoor min of meer verplicht om de immens populaire Timosjenko tot premier te benoemen. Timosjenko’s bedrijf ,‘Ukrainsky Benzyn’, controleerde de gasdistributie in Oekraïne en dat leverde haar de bijnaam ‘de Gasprinses’ op. Het probleem is echter dat er in Rusland vanwege een mogelijk omkopingsschandaal een arrestatiebevel voor Timosjenko is uitgevaardigd. Het is mogelijk dat dit een soepele politieke samenwerking tussen Rusland en Oekraïne kan frustreren. 
Oekraïne en de EU
Joesjtsjenko heeft zich al tijdens de verkiezingsperiode opgeworpen als een pleitbezorger van een toekomstig EU-lidmaatschap voor Oekraïne. Een meerderheid in het Europees Parlement is geïnteresseerd in het opstarten van toetredingsonderhandelingen met Oekraïne. De Europese Commissie reageerde echter nogal koel op de ambitieuze uitspraken van Viktor Joesjtsjenko in zijn rede voor het Europees Parlement in Straatsburg. De EU is huiverig voor te snelle concessies in de richting van Oekraïne omdat de toetreding van Bulgarije, Roemenie en Kroatië in 2007 prioriteit heeft. De komende tijd zal de meeste aandacht uitgaan naar de onderhandelingen met Turkije. Voorts zijn veel EU-landen bezorgd dat een te enthousiaste benadering de interne spanningen tussen Russen en Oekraïners zal aanwakkeren. Bovendien staat de interne politieke en economische situatie in Oekraïne een vlot begin van de onderhandelingen met de EU voorlopig in de weg.
De economische situatie in Oekraïne is nogal altijd ronduit dramatisch. In het eerste decennium na het uiteenvallen van de Sovjet-Unie in 1989 ging de Oekraïense economie hard achteruit en nam de afkeer onder bevolking ten opzichte van het kapitalistische systeem sterk toe. Veel Oekraïense burgers verlangden terug naar de goede oude communistische tijd, die werd gekenmerkt door meer economische stabiliteit.9 
 Om de economische situatie in Oekraïne te verbeteren heeft de EU onlangs een actieplan gepresenteerd. In ruil voor economische hervormingen kan Oekraïne rekenen op extra financiële steun van de EU. Daarnaast krijgt Oekraïne vrijere toegang tot de Europese markt en zal Europa een mogelijke Oekraïense toetreding tot de Wereldhandelsorganisatie (WTO) ondersteunen. Op deze manier hoopt de EU dat Oekraïne niet te snel op een EU-toetreding zal aansturen. Mocht Oekraïne toch door willen zetten dan kan er gewezen worden op de politieke problemen, zoals de grootschalige corruptie, de problemen in de rechtspraak en de gebrekkige persvrijheid in Oekraïne. 
In eigen land dient Joesjtsjenko bij het opstarten van zijn hervormingsprogramma voorzichtig te werk te gaan omdat zijn partij ‘Ons Oekraïne’ slechts honderd van de 450 zetels in het Oekraïense Parlement in handen heeft. Joesjtsjenko heeft zijn verkiezingsoverwinning vooral te danken aan de overweldigende steun die hij kreeg in het nationalistische westen van Oekraïne. Voor het doorvoeren van de door de EU gewenste hervormingen is Joesjtsjenko afhankelijk van de welwillendheid van enkele kleine hervormingsgezinde partijen om de ‘oude politiek’ de baas te blijven. 

Conclusie

Tot nu toe is gebleken dat Joesjtsjenko over een scherp politiek-strategisch inzicht beschikt, doordat hij het beste van twee werelden probeert te combineren. Aan de ene zijde poogt Joesjtsjenko om de historische en economische banden met Rusland aan te halen. Tegelijkertijd neigt Joesjtsjenko vooral naar een toekomstig EU-lidmaatschap voor Oekraïne. Voor het zover kan zijn moet Joesjtsjenko eerst een aantal binnenlandse en buitenlandse problemen zien te bestrijden. 

Veel Oekraïners leven nog altijd in armoede en de Oekraïense economie is daarom dringend aan hervormingen toe. Het EU-actieplan voor Oekraïne is een eerste stap in de richting van een betere economische ontwikkeling van het land. Naast de economische problemen dient Joesjtsjenko een einde te maken aan de corruptie, de problemen in de rechtspraak en de gebrekkige persvrijheid. 
Op dit moment lijkt er binnen de Europese Commissie weinig animo voor een verdere uitbreiding van de EU, omdat in de komende tijd de meeste aandacht uit zal gaan naar de toetreding van Bulgarije, Roemenië, Kroatië en toetredingsonderhandelingen met Turkije. Het is nu aan Viktor Joesjtsjenko om zijn belofte in te lossen en om de economische en politieke situatie in Oekraïne te verbeteren. Enkel en alleen wanneer Joesjtsjenko zijn hervormingsprogramma met succes weet te voltooien, zodat Oekraïne haar positie in Oost-Europa weet te verstevigen, kan een EU-lidmaatschap voor Oekraïne realiteit worden.
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